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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetdtenilor romdni, republicatd, inifiatd de domnul
deputat USR Mihai-Catélin Botez impreuna cu un grup de parlamentari
USR, PNL, PSD, PMP, ALDE, Minoritati nationale, independent
(Bp.36/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor
romdni, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un nou
articol, art. 16", in sensul ca odata cu eliberarea primei carti de identitate
pentru persoanele cu varsta cuprinsd intre 18-25 de ani, persoana fizica sa
primeascd un exemplar al Constitutiei Romdniei si o brosura cu explicatii
succinte ale principiilor generale si ale drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor, prin grija serviciului public
comunitar de evidenta a persoanelor de la locul de domiciliu sau resedinta.



Potrivit Expunerii de motive, ,In momentul actual, nu existd o
modalitate prin care tinerii sd deprindd sau sd intre In posesia
cunostintelor de functionare a institutiilor, decdt adiacent, prin discutii in
familie sau prin intermediul discutiilor de la ore precum Educatie civica
sau Istorie. (...) Constitutia primitd de fiecare cetdtean odatd cu eliberarea
primei carti de identitate din momentul implinirii vdrstei de 18 ani, trebuie
sd reflecte solemnitatea momentului si in acelasi timp sa faciliteze
intelegerea textului Constitutier”.

IL. Observatii

1. In conformitate cu dispozitiile art. 12 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005, incepand cu varsta de 14 ani,
cetdtenilor romani li se elibereaza acte de identitate. Astfel, persoanelor cu
varsta cuprinsa intre 18 si 25 de ani li se elibereaza un act de identitate
pentru motivele prevazute de lege (expirare, pierdere, schimbarea
domiciliului, modificari in statutul civil, etc.), insd prima carte de identitate
se elibereaza la varsta de 14 ani.

De asemenea, invederam ca potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1)
lit. b) din acelasi act normativ, cartea de identitate se elibereazd cu
valabilitate de 7 ani pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 18 si 25 de
ani.

2. Avand in vedere faptul cd solutionarea cererilor de eliberare a
actelor de identitate este atributul serviciilor publice comunitare de
evidentd a persoanelor, precizam ca potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea §i
Sfunctionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor, cu
modificdrile si completarile ulterioare, aceste servicii se organizeaza la
nivelul consiliilor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, precum si
la nivelul consiliilor judetene, respectiv al municipiului Bucuresti.

Prin raportare la atributiile acestor servicii (care sunt stabilite prin
dispozitiile art. 5 si art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 84/2001),
distribuirea odatd cu inmanarea actului de identitate a ,,unui exemplar al
Constitufiei Romdniei si a unei brosuri cu explicatii (...)” excedeaza
competentelor stabilite de lege in sarcina acestora.

Mentiondm cd textul propus este incomplet, intrucit nu
reglementeaza carei institutii 1i revine obligatia de a tipari
Constitufia/brosura i mai ales de a intocmi efectiv brosura care contine
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explicatii succinte ale principiilor generale si ale drepturilor, libertétilor si
indatoririlor fundamentale ale cetétenilor, fapt ce presupune si o pregatire
juridicd/cunostinte in domeniul dreptului constitutional.

In acest context, semnalim faptul ci nici aceasti competentd nu
poate fi stabilitd in sarcina serviciilor publice comunitare de evidentd a
persoanelor.

3. Semnalam cd potrivit dispozititlor art. 20 din Ordonanta
Guvernului nr. 84/2001, finantarea cheltuielilor curente si de capital ale
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor, care functioneaza
ca institutii publice cu personalitate juridica, se asigurd din venituri proprii
si subventii de la bugetele locale, iar in cazul serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor fard personalitate juridica se asigura
de la bugetele locale.

Potrivit principiului proportionalitdtii, reglementat de art. 17 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile i
completdrile ulterioare, resursele financiare ale unitédtilor administrativ-
teritoriale trebuie sd fie proportionale cu responsabilititile autoritatilor
administratiei publice locale stabilite prin lege.

Totodatd, potrivit art. 5 alin. (2) din acelasi act normativ,
wFundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeazda pe
constatarea, evaluarea §i inventarierea materiei impozabile §i a bazei de
impozitare in functie de care se calculeazd impozitele si taxele aferente,
evaluarea serviciilor prestate §i a veniturilor obtinute din acestea, precum
si pe alte elemente specifice, in scopul evaludrii corecte a veniturilor.

()"

4. In Expunerea de motive ce insoteste initiativa legislativa este
mentionat efortul financiar, fard a fi indicate sursele de finantare necesare
acoperirii cheltuielilor. Or, potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd, ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatdi
fara stabilirea sursei de finantare”.

Precizdm cd era necesar sa se respecte prevederile art. 15 alin. (1) din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile ulterioare’, in sensul ca trebuie elaborati fisa financiard

! (1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare.
inifiatorii au obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002. cu modificarile si completdrile ulterioare. insofitd de ipotezele si metodologia de
calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibili cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
Jiscal-bugetard. cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard:
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potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare’, insotita de declaratia conform
careia majorarea de cheltuiald este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal bugetard, cu legea anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Ciilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

2 jn cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a ciror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard. care va respecta condifiile previzute de Legea nr. 69:2010. in
aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat. care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile i cheltuielile bugetare pentru anul curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor:

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.
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